N AN Uchwata Nr 15/802/2014
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe) w Poznaniu
z dnia 23 lipca 2014 roku

Na podstawic arl. 18 ust. | pkt | w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
ze zm.) oraz art, 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(D2, U, 22013 r. poz. 594 ze zm.) Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznosé

postanowiefi uchwaly Nr XLVI/383/14 Rady Gminy Orchowo z dnia 25 czerwca 2014 roku
zmieniajacej uchwate w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkél
o uprawnicniach szkét publicznych, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego
na terenie gminy Orchowo oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosei ich wykorzystania, jako
podjglej z naruszeniem przepisu art. 90 ust, 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 236, poz. 2572 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwalg Nr XLVI/383/14 z dnia 25 czerwca 2014 roku Rada Gminy Orchowo
powolujgc sig na przepisy art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty
oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym, wprowadzila
zmiany w postanowicniach § 4 uchwaly Nr XXIV/196/12 Rady Gminy Orchowo z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie trvbu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicanych szkot
o uprawnieniach szk! publicenych. prredszkoli, innyeh form wychowania przedszkolnego
na terenie gminy Orchowo oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania
(wplyw badanej uchwaly do Izby w dniu 3 lipca 2014 1.).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie przepisow art. 61 § 1 1 4
ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego, w zwiazku z art.
91 wst. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadric gminnym, zawiadomita
Przedstawiciela Gminy o wszezetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Nr
XLVI/383/14 2 dnia 25 czerwea 2014 roku, wyznaczajge rownoczesnie termin rozpatrzenia
sprawy na dzien 23 lipca 2014 roku,

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 23 lipca 2014 roku Kolegium Ieby ustalito
1 2wazylo co nastepuje,

Uchwalg Nr XXIV/196/12 Rady Gminy Orchowo z dnia 25 pazdziernika 2012 r. Rada Gminy

Orchowo, ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot o uprawnicniach



szkol publicznych, przedszkoli, innvch form wychowania przedszkolnego na terenie gminy
Orchowo oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosei ich wykorzystania.

Uchwala Nr XLVI/383/14 7 dnia 25 crerwea 2014 roku Rada Gminy Orchowo
wprowadzila zmiany w postanowieniach § 4 uchwaly Nr XXIV/196/12 Rady Gminy Orchowo

-
&

r dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawic trybu udzielania i rozliczaniz dotacji dla
niepublicznych szkél o uprawnieniach szkol publicznych, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego na terenie gminy Orchowo oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosei ich
wykorzystania, poprzez nadanie nowego brzmienia postanowieniom § 4 pkt 1, 31 4 oraz poprzez
wykreslenie postanowienia § 4 pkt 2 uchwaly Nr XXIV/196/12 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
W badanej obeenie uchwale Rada Gminy postanowila, iz:

1. § 4 pkt | otrzymuje nastgpujace brzmienie:

Lrowadzqeym niepubliczne przedszkola przvsiuguje dotacja na kazde dziecko w wysokosdcei nie
nizszej niz 75% ustalonych w  budrecie gminy wydmwkow  biezacych  ponoszonveh
w prredszkolach publicznych prowadzonyeh przez gming Orchowo w przeliczeniu na jednego
ueznia, = tvm ze na ueznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nitszej niz kwota przewidziana
na nigpelnosprawnego ucznia preedszkola w ezedei oswiatowej subwencji ogdlnef otrzymywanej
przez organ dofwjaey.”.

2. § 4 pkt 2 wykresla sig

3. & 4 pkt 3 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

2. Prowadzgeym niepubliczne punkiy i zespoly przedszholne, o kiorveh mowa w art, 14 a ust. 7
usteowy o systemie oswiaty, proyvstugufe dotacio na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz
0% wydatkéw biezqeych ponoszonych na jednego wcznia w przedszholu publicznym
prowadzonym przez gming, = iym ¢ na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na niepelnosprawnego ueznia przedszhola i oddziatu przedszkolnego
w czgsci ofwiatowef subwencii ogdlnej otrzymywanej przez organ dotujgey.”

4. § 4 pkt 4 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

.3, Prowadzqeym niepubliczne szkoly o uprawnieniach szkél publicznveh, w ktdrych realizowany
Jjest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, przystuguje na kazdego ucznia dotacia w wysokosci
nie nizszef niz kwota preewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci
oswiatowef subwencji agdlngj otrzymywanej przez organ dotujacy.”.

Kolegium [zby wskazuje, Ze przepisy prawa miejscowego, a takim przepisem
mewalpliwie jest badana uchwala, winny byé¢ stanowione w zakresie przyznanej kompetencji.
W tym kontekscie. dla zakresu okreslonych ustawy granmic normowania przez akt prawa
miejscowego istolne znaczenie majg wytyezne tresciowe adresowane do lokalnego prawodawcey.
Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym w katalogu zadan
wlasnych gminy nalera sprawy edukacji publiczne). Zadaniem o$wiatowvm jednostek
samorzgdu terytorialnego jest, zgodnie 7 art. 5a ust, 2 ustawy o systemie oswiaty, zapewnienie

funkcjonowania  okreslonych kategorii  przedszkoli, szkél 1 placéwek  odwiatowych



przyporzadkowanyeh wyszezegdlnionemu w resel przepisu zakresowi dzialania pminy. Tym
samym w kontekscie powolanych dyspozyeji jedna 2 [ormm realizac)i preez gmine zadan
oswiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonyeh w tredci w Rozdziale 7
~Finansowanie szkal i placowek publicznych™ i Rozdrialu 8 _Szkoly 1 placowki niepubliczne™
ustawy o systemie oswiaty,
Zgodnie 7 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie odwiaty: .organ stanowigey jednostki samorzadu
tervtorialnego ustala trvb udzielania i rozliczania dutacii, o kidrych mowa w ust. la, i 2a-3b
oraz irvh i zakres kontroli prawidlowesci ich wykorsysiania. wwzgledniajqe w szezegdlnosci
podsiawe obiczania dovacii, zakres dawveh, kidre powinny byé zawarte we waiosku o wd=zielenie
dotacyi i w rozliczeniu fef wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacyi”.
W tym kontekscie dla zakresu okreslonych ustawa granic normowania przez akt prawa
migjscowego istotne znaczenie ma tres¢ dopelnienia zawartego w przywolanyveh przepisach
ustawy o systemie oswiaty. Wynika z nich, e regulacja prawa miejscowego ma uwzgledniad
w szezegolnosci podstawe obliczenia dotacji. zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte
we wniosku o udziclenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb
rozliczenia dotacji. Powyzsze stanowig wige, zdeterminowane ramami udzielonego ustawa
upowaznienia, swoistego rodzaju wytyezne tresciowe adresowane do lokalnego ustawodawey.
Podstawe  ustalania wysokosci dotacji  niepublicenych szkol. przedszkoli oraz punkiow
i zespolow przedszkolnych okreslono w oart, 90 ust, 2a, 2b i 2d w/w ustawy. Stosownie
do wspommianych przepisow:
- ust. 2a: Dotacfe dla szkol niepublicznveh o uprawnieniach szkol publicznych, w kidrych
realizowany jest obowiqzek szkolny lub obowigzek nauki. przysiuguja na kaidego wcznia
W wysoknsel nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ncznia danego hypu i rodzaju
szkoly w czgsel oswiatowe) subwenefi ogilnej otrzvmywanej przez jednastke samorzqdu
terviorialnego. o kidref mowa w ust. 1 i 2, pod warunkiem ze osoba prowadzqca szkole poda
organowi wlaseiwemu do udzielania dotacji planowang liczhe uczniow nie péiniej niz do
Jiwrzesnia roku poprzedzajqeego rok udzielania dotagyi.
- ust. 2b: Dotacje dla niepublicznyeh przedszkoli praoystuguja na kazdego ucznia w wysokosci
nie nizszej niz 75 % wstalonyeh w budzecie daney gminy wydatkdw biezqeych ponoszonych
W przedszkolach publiczaych w przeficzeniu na jednego ucznia, z tym ze na ucznia
nigpelnosprawnego w wysokosci nie niZszef niz kwora przewidziana na niepeinosprawnego
ucznia preedszkola | oddzialy przedszkolnego w o czesel oswiatowe) subwencfi ogdlnef
wlrzvmywarnef przez jednostke samorzgdu tervtorialnege - pod warunkiem, ze osoba
prowadzgea niepubliczne przedszhole poda organowi wilafciwemu do udzielania dotacii
planowang liczhe wcznidw nie poznief niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgeego rok
udzielania dotacii. W provpadku braku na terenie gminy preedszkola publiczrego, podstawg
do usialenia wysokosci dotacji sq wydarki biezqee ponoszone prrez najhlizszq gming na

prowadsenie przedszkola publicznegn,
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= ust. 2d. Oseba prowadzgea wychowanie przedszholne w formach, o kidrych mowa
w przepisach wydanych na podsiawie art. [4a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia objetego
tgq jormg wychowania przedszkelnego dotacfe = budzetn gminy w wysokosci nie nizszej niz
I %% wydatkdw biezacyeh ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gming, z iym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej
niz kwola prrewidziana na niepelosprawnego wcznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego
w czgsei oswiatowe] subwenci ogolnej atrzynwanef przez gmine - pod warunkiem, 2e osoba
prowadzqea niepubliczng forme wychowania przedszholnego poda organowi wlasciwemu
do wdzielania dotacfi planowana liczhe uczniow nie poZnief niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajgeego rok udzielania dotacfi. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola
publicznego podstawg do ustalenia wysokosci dotacii sq wydatki biezqee ponoszone przez

nafblizsza gming na prowadzenie przedszkola publicznego
W ocenie Kolegium lzby, Rada Gminy dokonujac zmian postanowienn uchwaly z dnia

25.10.2012 r. faktycznie nie ustalita podstawy ustalenia dotacji, pdyz okredlajae wysokosé
dotacji przyjeta okreslenie ..nie nizsze]™ (powtorzenie regulacji ustawowej). Powyisze w ocenie
Kolegium narusza przepisy art. 90 ust. 4 ustawy ¢ dnia 7.09.1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U, z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Biorge powyisze pod uwage Kolegium lzby postanowilo jak w sentencji uchwaly.
Ponadto na podstawie art. 11 ust. | pkt 2 w zwigzku z art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach ohrachunkowych, w ramach prowadzone] driatalnodci
informacyinej. instruktazowe] 1 szkoleniowej, w zakresie objetym nadzorem i1 kontrola,
Kolegium lzby wskazuje, ze w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi do ustawy o systemie
oswiaty (w 2013 r. i w 2014 r.) istnieje koniecznos¢ dokonania zmian uchwaly Rady Gminy
Orchowo Nr XXIV/196/12 2z dnia 25 paZdziemnika 2012 r. w sprawie trvbu udziclania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkol o uprawnieniach szkot publicznych, przedszkoli.

innych form wychowania przedszkolnego na terenie gminy Orchowo oraz trybu i zakresu

kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.
W przypadku nie dokonania stosownyeh zmian wspomniane] wyze] uchwaly, nalezy
pamig¢ta o koniecznose stosowania zmienionych — a obecnie obowigzujacych praepisow ustawy

0 syslemie oswiaty. Przewodniczgca Kolegium
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Mouczenie: Ma niniejsze mzstrzfgmgua naﬁ?zartze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego  w Pormaniv, w terminic 30 dni od daty dorgczenia,

za posrednictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu.



